Prijedlog

Na temeljué¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hikat&Narodne
novine, broj 150/2011)¢lanka 263. stavaka 2. i 4. Zakona o radu (Narodomsne, br.
149/2009, 61/2011, 82/2012 i 73/2013)xlanka 3. stavka 2. Kolektivhog ugovora za
zaposlenike u srednjoskolskim (Narodne novine,:5f£)011), Vlada Republike Hrvatske je
na sjednici odrzanoj 2013. godine damijel

ODLUKU

0 otkazivanju Kolektivhog ugovora za zaposlenike
u srednjoskolskim ustanovama

Otkazuje se Kolektivni ugovor za zaposlenike u gyegkolskim ustanovama
(Narodne novine, broj: 7/2011).

.

Otkazni rok iznosi tri (3) mjeseca od dana stupamasnagu ove Odluke,
istekom kojih Kolektivni ugovor za zaposlenike wedmjosSkolskim ustanovama prestaje
vaziti.

.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a blBgwse u Narodnim
novinama.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

PREDSJEDNIK

Zoran Milanové



OBRAZLOZENJE

Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskistanovama (Narodne novine, broj: 7/11)
zakljwili su dana 21. prosinca 2010. godine Vlada Repabhrvatske i Nezavisni sindikat
zaposlenih u srednjim Skolama Hrvatske.

Clankom 3. stavkom 2. navedenoga Kolektivnog ugowug@voreno je da se taj ugovor moze
pisano otkazati u sbaju bitno promijenjenih gospodarskih okolnosti kaainim rokom od 3
mjeseca.

Makroekonomske projekcije Vlade RH véeeu vrijeme sklapanja kolektivnog ugovora
ukazivale su na realne stope rasta bruto dem@roizvoda od 1,5 posto u 2011., 2,0 posto u
2012.i 2,5 posto u 2013. godini. Suprotno tom20Q1i1. godini ostvarena je stagnacija BDP-a
(realna stopa rasta od 0,0 posto), dok je u 2(dl@ljezen realni pad BDP-a od 2,0 posto, a u
prvoj polovici 2013. godine realno mhggodiSnje smanjenje BDP-a od 1,1%. Pojedini
visokofrekventni makroekonomski pokazatelji tdko ukazuju na pogorSanje gospodarskih
uvjeta u promatranom razdoblju. Tako je, primjerioelustrijska proizvodnja u 2011. godini
zabiljezila pad od 1,2 posto, u 2012. godini padbdposto, a u prvih sedam mjeseci 2013.
godine médugodisnji pad od 1,3 posto. Indeks @gainskih radova smanjen je u 2011. i 2012.
godini 8,7 posto, odnosno 9,7 posto, redom, a thgest mjeseci 2013. godine 4,7 posto u
usporedbi s istim razdobljem prosSle godine. Prondetrgovine na malo, nakon realnog rasta
od 1,0% u 2011. godini, u 2012. godini zabiljeaa¢alni pad od 4,3 posto, a u prvih sedam
mjeseci 2013. godine realni thegodisnji pad od 0,9 posto. Na trziStu rada dakose
kontinuirano biljeze negativna kretanja. Prema @nkeadnoj snazi, zaposlenost je u 2011.
godini u odnosu na prethodnu godinu préisgesmanjena 3,2 posto, u 2012. godini smanjenje
je iznosilo 3,1%, a u prvom tromjege 2013. godine broj zaposlenih je smanjen za 88@

u usporedbi s istim razdobljem 2012. Présg anketna stopa nezaposlenosti pawa je na
13,5 posto u 2011. godini, 15,8 posto u 2012., gok prvom tromjesgu 2013. godine
iznosila 18,1 posto.

Pad gospodarske aktivnosti, uz ostale nepromijenjewete, djeluje u smjeru slabijeg
prikupljanja prihoda te u smjeru snaznijeg rast@egioih kategorija s rashodne strane.
Primjerice, ukupni prihodi ostvareni u razdobljulP0-2012. nizi su za oko 4 milijarde kuna u
odnosu na projicirane u Smjernicama ekonomskekalire politike 2011.-2013. Ovdje valja
napomenuti kako bi ta razlika bila joS izrazenig mije bilo zakonskih izmjena poreznog
sustava koje su djelovale u smjeru boljeg prikug§arihoda, ali istovremeno krajnje iscrpile
fiskalni prostor za pokrivanje rashodnih kategodgdatnim poreznim povanjem. Kako se
negativni trend u gospodarstvu nastavio i tijeko@l2® godine, tako su prihodi drZzavnog
prora&una u prvih osam mjeseci 2013. godine pali za dld&,5 milijarde kuna, odnosno
3,5% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Uz spomenute negativne trendove u gospodarstviposiediéno velikog javnog duga,
povetavaju se i odrdene rashodne kategorije, prvenstveno rashodi zatearkoji su uslijed
poteSk@a na inozemnim financijskim trzistima, od 2010.2@12. povéani za 1,9 milijardi
kuna, a njihov dodatni rast nastavlja se i tijekd®13. godine. Tako su u prvih osam mjeseci
2013. godine rashodi za kamate pi&am@ za 1,2 milijarde kuna u odnosu na isto raz@oblj
prethodne godine.

U takvim okolnostima, manjak drzavnog préwaa se powo s 2,5 milijardi kuna u 2008. na
10 milijardi kuna u 2012. godini. Daljnji rast m&ajdrzavnog prokana nastavlja se u 2013.
godine, te on u prvih osam mjeseci iznosi 13 nidij&kuna. Kako je RH od 1. srpnidanica
EU, potrebno je imati na umu kako drzavne financigela podlijezu i vrlo restriktivnoj



kontroli Europske unije, koja za svako prek@agje zadanog deficita moze uvesti sankcije u
vidu ograntavanja sredstava koja trenutno stoji na raspolagaHi.

U isto vrijeme, javni dug porastao je s 29,3 pdstato doméeg proizvoda u 2008. na 52,9
posto bruto domieg proizvoda u 2012. dok swekivanja u Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike 2011.-2013. bila d& javni dug u 2012. godini zabiljeziti udio od 4@@&sto
bruto doméeg proizvoda. Tijekom 2013. godine javni dug ndgasvoj rast, te krajem
ozujka iznosi 53,6% BDP-a.

Planirani manjak u 2013. godini iznosi 10,2 milijakuna, Sto¢e uz trenutne uvjete na
financijskim trziStima, dovesti do daljnjeg poras@shoda za kamate. U ovom trenutku
iznimno nepovoljnih kretanja u gospodarstvu zadabge prava iz postajeg kolektivnog
ugovora znélo bi pritisak na rast manjka drzavnog praraa, daljnji porast javnog duga,
produbljivanje fiskalnih neravnoteza i neodrzivistnih financija, Sto bi posljetino dovelo
do joS viSe cijene zaduZzivanja te u kémai ugroZavanja moguosti vr&anja javhog duga i
dinamike gospodarskog oporavka.

Analizom razdjela 080 - Ministarstvo znanosti, @mneanja i sporta u okviru ukupnog
drzavnog pror&una moze se primijetiti da je u odnosu na izvorsyojeni proraun i
projekcije:

- U 2011. godini drzavni protan izmjenama i dopunama je smanjen za 22,2 mil. dok
je pror&gun MZOS uvéan za 143,1 mil. kuna. Provedenim izmjenama i dama
prora&una MZOS-a bilo je potrebno osigurati 181,7 miln&wa rashode za zaposlene
ustanovama obrazovanja i znanostiega proizlazi da je razlika do ukupno potrebnog
poveanja osigurana usStedama na drugim rashodima (alstivna) razdjela.

- U 2012. godini drzavni proéan izmjenama i dopunama je pdéae za 1.456,7 mil. od
¢ega se pouvanje od 436,7 mil. odnosi na MZOS (30%). Provedeiimjenama i
dopunama protaina MZOS-a bilo je potrebno osigurati 578,5 miln&wa rashode za
zaposlene ustanovama obrazovanja i znano&tiga proizlazi da je razlika do ukupno
potrebnog pow&anja osigurana uStedama na drugim rashodima (algivna)
razdjela.

- U 2013. godini drzavni protan prvim je izmjenama i dopunama smanjen za 634 mil
dok je prorgun MZOS uvéan za 40 mil. kuna. U drugim izmjenama i dopunama
pror&un MZOS uvéan za dodatnih 580 mil. kuna prvenstveno radi nemjar
rashoda za zaposlene.

Iz navedenog je razvidno da je, u okruzenju spotienoegativnin makroekonomskih
pokazateljla u razdoblju od 2011.-2013., izmjenama@opunama drzavnog préma
financijski plan MZOS-a uvijek povavan,cak i kada se protan smanjivao, 5to je dokaz da
su smanjenja na rashodovnoj strani provedena uwldrugih resora. U prilog navedenoj
¢injenici govori i povéanje koeficijenata za nastavno osoblje za 6% uavisineno
smanjenje za 3% svim zaposlenicima.

U ovom trenutku iznimno nepovoljnih kretanja u godarstvu viSe nije moge izuzeti
MZOS od smanjenja rashoda koje se némkao jedino rjeSenje u konsolidaciji drzavnih
financija. Kako rashodi za zaposledme 80% proréauna MZOS, nuzZno je pristupiti
racionalizaciji upravo ovih rashoda.

Rashodi za zaposlene razdjela 080 izvrSeni suini\@s7/69,5 mil. u 2011. godini te su na
istoj razini od 9.760,0 mil. izvrSeni u 2012. gadiJ 2012. godini zaposlenicima u
obrazovanju i znanosti:



- Uvetana je pléa za 2,3% (ukupno 13,72%) pre@porazumu o dodacima na pla
u obrazovanju i znanostz 2006. godine,

- Prestala se primjenjivati tzyUredba 3, 5, 7, 9 budwi ista nije na snazi od
01.01.2005. godine. Time su se prestali¢ala dodaci na plku Wwiteljima i
nastavnicima od 3%,5%,7%,9% za radni staz.

- U dogovoru sa Sindikatima privremeno je suspemdirpravo na bo&nicu u 2012.

U 2013. godini provedene su izmjene u pravima Zapdsa u odnosu na 2012. godinu s
cillem ostvarivanja nuznih usteda te iste uddju:
- Poveanje koeficijenata za 6% nastavnom osoblju u osowvinsrednjem Skolstvu.
- Smanjenje koeficijenata za 3% svim zaposlenicima.
- U dogovoru sa sindikatima utteno je priviemeno ograf@nje materijalnih prava
ugovorenih TKU za javne sluzbe (regres, visina dims 150 kn, osnovica za
jubilarne nagrade 500 kn, béaica).

U 2013. godini rashodi za zaposlene u srednjens8kolplanirani su u iznosu 2.152,4 mil.
kuna te je Izmjenama i dopunama Drzavnog guma za 2013. godinu osigurano nedostatnih
244 mil. kuna. 1z navedenog je razvidno da plamrdimamika ovih rashoda nije provedena u
2013. godini zbogega je i ove godine bilo nuzno osigurati nedostatedstva za rashode za
zaposlene izmjenama i dopunama drZzavnog puo a na raun programskih stavki
pror&una MZOS-a te drugih razdjela u okviru Drzavnografona.

Zadrzavanje prava iz postégyg kolektivnog ugovora ztdo bi pritisak na rast manjka
drzavnog proréuna, daljnji porast javnog duga, produbljivanjekdinih neravnoteza i
neodrzivost javnih financija, Sto bi posljédo dovelo do joS viSe cijene zaduzivanja te, u
konanici, do ugroZzavanja mogoosti vr&anja javnog duga i dinamike gospodarskog
oporavka ali i materijalno-pravnog polozaja zaposia.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanojKflovoza 2012. godine donijela Odluku,
KLASA: 110-04/12-02/08, URBROJ: 5030112-12-2 kojempokréu pregovori o sklapanju
izmjena i dopuna Kolektivhog ugovora za zaposlenikesrednjoskolskim ustanovama i
imenuje pregovatki odbora Vlade Republike Hrvatske. Slijedom toddezavisnom
sindikatu zaposlenih u srednjim Skolama Hrvatskagi je utvrden kao reprezentativan za
kolektivno pregovaranje radi sklapanja granskogekiwnog ugovora za zaposlene u
srednjoskolskim ustanovama (RjeSenje Povjerenstaa uwidivanje reprezentativnosti,
KLASA: 006-04/12-06/05, URBROJ: 689/1-13-23 od &ljae 2013. godine) ugen je
Prijedlog izmjena i dopuna Kolektivnog ugovora zapaslenike u srednjoSkolskim
ustanovama te su zamd pregovori o navedenome. Upvanjem Prijedloga izmjena i
dopuna Kolektivnog ugovora navedenom Sindikatu nggu je preduvjet otkazivanju
Kolektivhog ugovora ugovoreilankom 3. stavkom 3. istoga. U periodu od svibng@a d
studenoga 2013. godine odrzano je Sest sastana&kpvargkih odbora na kojima nije
postignut dogovor oko predlozenih izmjena i dopukalektivnog ugovora odnosno
Pregovar&ki odbor Nezavisnog sindikata zaposlenih u srednfkolama Hrvatske nije
prihvatio predloZene izmjene i dopune posebnoé&tiées stajaliSta Vlade Republike Hrvatske
da sva prava koja su&egovorena za sve javne sluzbe u Temeljnom kole&tivugovoru za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama ne nmtjyredmet pregovora u kolektivnom
ugovoru djelatnosti. Ujedno, u pregovorima nije tmpsit ni dogovor oko odredbi
Kolektivnog ugovora koje se odnose na naknadu tnglkorijevoza te onih koje se odnose na
smjenski i dvokratni rad.



Kako se gospodarska situacija u razdoblju od skiapgolektivnog ugovora do danas znatno
pogorSala u odnosu na tadasSnjselavanja te kako donée gospodarstvo joS uvijek nije
prevladalo negativnhe trendove, a s Pregaskama odborom Sindikata nije usuglaseno
smanjenje pojedinih prava ugovorenih navedenim koleim ugovorom, potrebno je
otkazati Kolektivni ugovor za zaposlenike u sre@kfskim ustanovama (Narodne novine,

broj: 7/11).



